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Maria Grazia Giammarinaro

Maria Grazia Giammarinaro (nata il 23 giugno 1953) ¢ giudice e decisore politico italiano.
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Istruzione

Giammarinaro si € laureata nel 1975 con un dottorato in Letteratura e Sociologia italiana presso I'Universita di Palermo, dopo di che ha lavorato per diversi
anni come insegnante di scuola superiore prima di studiare legge. Giammarinaro si € laureato in giurisprudenza presso il Dipartimento di Diritto Civile
dell'Universita degli Studi di Palermo nel 1986. [1]

Storia della carriera

Primi lavori giudiziari

Giammarinaro & emersa per la prima volta a Roma nel 1991, dove & stata nominata giudice della corte penale. ™1 In questa posizione, si & occupata, tra
l'altro, di casi di omicidio colposo risultanti da negligenza medica e violazioni delle norme di sicurezza in situazioni lavorative di sfruttamento, nonché di
casi di violenza domestica [2] e sfruttamento della prostituzione. Come praticante che si occupa di violenza di genere, ha partecipato attivamente al

dibattito nazionale sulla nuova legge sulla violenza sessuale (Legge n. 66 del 15 febbraio 1996 Norme contro la violenza sessuale). [31[4]

Governo italiano

Nel 1996, Giammarinaro € stato chiamato a lavorare per il Ministro delle pari opportunita in qualita di Capo dell'Ufficio legislativo e Consigliere del
Ministro per le pari opportunita. In questa posizione, Giammarinaro ha fornito al Ministro una consulenza sostanziale e legale complessa su una serie di
questioni come la legislazione antidiscriminazione, [5] accordi di convivenza, regolamenti relativi alla trasmissione del cognome, violenza domestica e
sessuale contro le donne , 1'abuso sessuale di minori, sanzioni alternative per donne e bambini detenuti, accesso delle donne al servizio militare volontario,
regolamentazione della migrazione, in particolare per quanto riguarda il ricongiungimento familiare e l'azione civile contro la discriminazione. [®JE stata
anche incaricata di fornire consulenza sul traffico di migranti e la tratta di esseri umani, e ha supervisionato personalmente lo sviluppo della legislazione
italiana contro la tratta di esseri umani. 71[8] La sua leadership in questo settore & stata riconosciuta all'inizio dal governo italiano quando & stata nominata
Coordinatrice del Comitato interministeriale italiano per le azioni governative contro la tratta di donne e bambini, copresieduta dal Ministro per le pari
opportunita e dal Ministro per la solidarieta sociale dal 1997 al 2001. In questa funzione di coordinamento, Giammarinaro ha lavorato con la direzione
nazionale di Antimafia, la sede della polizia, i carabinieri e la Guardia di Finanza, con agenzie e dipartimenti governativi, per rafforzare la risposta del
governo italiano alla tratta di esseri umani, nonché per migliorare la comunicazione e partenariato con organizzazioni della societa civile e organizzazioni

non governative.

Negoziati multilaterali sui trattati

Fu durante il suo mandato come consigliere del ministro che Giammarinaro fu selezionata per rappresentare il governo italiano in numerosi negoziati
internazionali e multilaterali di alto profilo, specialmente in materia di criminalitd organizzata transnazionale . Nel 1999-2000, Giammarinaro & stato
membro della delegazione italiana al Comitato ad hoc sull'elaborazione di una Convenzione delle Nazioni Unite contro il crimine organizzato
transnazionale e il Protocollo per prevenire, reprimere e punire la tratta di persone, in particolare donne e bambinipresso la Commissione delle Nazioni
Unite per la prevenzione del crimine e la giustizia penale a Vienna. In particolare, ha contribuito allo sviluppo di un accordo globale sulla definizione della
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tratta di esseri umani, in particolare per quanto riguarda "l'abuso di una posizione di vulnerabilita" come concetto chiave per affrontare casi difficili di
schiavitu del debito, poverta estrema o soggiogazione psicologica. Era a Palermo nel 2000 quando furono firmati la Convenzione e il Protocollo. In questa
occasione ha partecipato a una discussione informale con First Lady Hillary Clinton insieme ad alcune personalita selezionate da tutto il mondo.

E stata anche rappresentante italiana in tutte le riunioni del G-8 del gruppo di Lione [91 concernenti la criminalitd organizzata transnazionale, in
particolare il sottogruppo sul traffico di migranti e la tratta di persone, 1999-2000, e un membro della delegazione italiana al comitato per 1'elaborazione
del protocollo opzionale alla convenzione sull'eliminazione di tutte le forme di discriminazione nei confronti della donna (CEDAW), 1997-1999. E stata la
principale redattrice del primo rapporto italiano presentato alla commissione CEDAW nel 1999. ] Giammarinaro ¢ stato anche membro attivo della
delegazione italiana alla Conferenza statutaria di Roma in cui lo statuto della Corte penale internazionaleé stata approvata nel luglio 1998. Ai negoziati
sullo Statuto di Roma, ha contribuito attivamente ai negoziati che hanno portato all'inclusione della tratta di esseri umani nel contesto della schiavitii come
crimine contro I'umanita %] nella giurisdizione della prima guerra internazionale permanente in assoluto tribunale per i crimini all'Aia.

Competenza antimafia

Dal 2001 al 2006, Giammarinaro € stato giudice pre-processuale presso l'ufficio investigativo preliminare del Tribunale penale di Roma. Durante questo
periodo, ha sviluppato una particolare esperienza nel traffico di esseri umani e nei casi di criminalita organizzata, presiedendo numerosi e complessi
processi antimafia. Ha emesso diverse sentenze importanti relative a una serie di questioni relative al terrorismo, al traffico di stupefacenti, alla tortura, [12]
omicidio volontario [*3le omicidio colposo per associazione mafiosa e tratta di esseri umani. Ha contribuito allo sviluppo e al consolidamento di buone
pratiche giudiziarie volte a proteggere i diritti delle vittime, come ad esempio la ripetizione di interviste e il contatto visivo con 1'imputato, nel rispetto dei
diritti dell'accusato.

Consiglio d'Europa e Commissione europea

Durante questo periodo, Giammarinaro era incaricato di redigere uno studio di fattibilita per una convenzione del Consiglio d'Europa sulla lotta contro la
tratta di esseri umani per il segretariato del Consiglio d'Europa . 4] Successivamente ha partecipato come esperta scientifica del segretariato all'intero
negoziato della convenzione del Consiglio d'Europa contro 1'azione contro la tratta di esseri umani , fino alla sua adozione nel 2005. Nello stesso periodo &

stata membro del comitato nazionale per le pari opportunita del Consiglio giudiziario nazionale italiano.

Giammarinaro servita dal 2006 fino al 2009 nella Commissione europea s' Direzione generale Giustizia, liberta e sicurezza della Commissione europea a
Bruxelles, dove era responsabile per il lavoro per combattere il traffico di esseri umani e lo sfruttamento sessuale dei bambini, cosi come per penale aspetti
dell'immigrazione clandestina all'interno dell'unita che si occupa della lotta alla criminalita organizzata. Durante questo periodo ha coordinato il gruppo di

esperti sulla tratta di esseri umani della Commissione europea. [

Durante la sua permanenza presso la Commissione europea, Giammarinaro ha svolto un ruolo fondamentale nello sviluppo della direttiva UE sulla tratta
del 2011. [15] Giammarinaro & stato il redattore della prima proposta di decisione quadro sulla tratta, 6] successivamente trasformata in direttiva ed &
ampiamente considerato come uno dei principali attori nei negoziati che hanno portato all'adozione della direttiva 2011/36 relativa prevenire e combattere
la tratta di esseri umani e proteggere le sue vittime. [17] B importante sottolineare che, per la prima volta, una direttiva UE in materia penale comprendeva
disposizioni rafforzate sulle vittime relative ai diritti delle vittime nei procedimenti penali, assistenza e sostegno prima, durante e dopo i procedimenti
penali e disposizioni speciali di protezione per i minori vittime. [*8] Nel 2010, Giammarinaro & stato selezionato e nominato come terzo rappresentante e

coordinatore speciale in assoluto per la lotta alla tratta di esseri umani dell'OSCE per un mandato di quattro anni che si ¢ concluso nel 2014 [19)-

Mandato come rappresentante speciale dell'OSCE

Mandato

Come dell'OSCE Rappresentante speciale e Coordinatore per la lotta alla tratta di esseri umani, Giammarinaro ¢ stato dotato di un ampio mandato di
promuovere la lotta contro la tratta di esseri umani. Supportata dal suo ufficio, ha avviato un dialogo continuo con i 57 Stati partecipanti all'OSCE per
sensibilizzare sul crimine e rafforzare le loro risposte. Inoltre, ha contribuito attivamente a conferenze nazionali e regionali, nonché a riunioni di esperti per
promuovere l'approccio dell'OSCE basato sui diritti umani in materia di prevenzione, protezione, azione penale e partenariato. [2°] Giammarinaro ha
anche lavorato in stretta collaborazione con i parlamentari [211[22] ¢ 1a magistratura, [23]sviluppare capacita e rafforzare il sostegno a livello nazionale per la
lotta alla tratta di esseri umani. Tutte queste attivitd sono state svolte in stretta collaborazione con altre strutture dell'OSCE, gli Stati partecipanti, le
organizzazioni governative e non governative, nonché con partner internazionali, in particolare attraverso I'Alleanza contro la tratta di persone, come il
Consiglio d'Europa , UNODC, OIL, OIM , UE e altri.

Rapporti sulle visite per paese

During her OSCE tenure, she developed the practice of country visits, by which she delivered targeted and specific recommendations to national
authorities on how to improve their Government's response to human trafficking.[24] In this capacity she made concrete improvements to the following
countries which she visited: United Kingdom,25] Canada,[26] Moldova,27] Ireland,281129] Portugal,[3°] Azerbaijan,[3] Bosnia and Herzegovina,[321(33]
Romania,[341(35] Kazakhstan[30] and Uzbekistan[37138] among others.

Main Achievements and Policy Platforms
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Giammarinaro is widely credited for having raised the political profile of the fight against trafficking,[39] but also for having put forward a number of
important and previously lesser-well known areas for advocacy and action: promoting a human rights based approach to combating human trafficking,4°]
preventing the trafficking of children,41(42] raising the visibility of trafficking for labour exploitation[43]144] and specifically, domestic servitude,45]
including in diplomatic households;[40] broadening the partnership to include especially NGOs and other civil society actors in combating trafficking;[47]
promoting the implementation of the non-punishment of victims who were compelled to commit unlawful activities;48] highlighting the linkages between
discrimination, social justice and human trafficking,[49] and identifying the scope and scale of trafficking in human beings for organ removal,[5°] among
other areas. In 2011, Giammarinaro was interviewed on CNN's Freedom Project - Ending Modern Slavery by Jim Clancy, drawing attention to the growing
problem of trafficking for labour exploitation and child trafficking in Europe.[5!] Another important area of Giammarinaro's work has been on the non-
punishment of victims, issued in the form of Recommendations of the Special Representativel52] in 2013, which were cited as a source considered by the
Lord Chief Justice of England and Wales in a landmark judgment!53] from the highest Court in the United Kingdom which overturned the convictions of
four victims of human trafficking for crimes directly linked to their situation as trafficked persons.[541155] Giammarinaro was interviewed by UK's Observer
in 2013 on the occasion of the release of her Recommendations, stating that "[m]any people including children are trafficked exactly for this purpose, for
example pickpocketing or drug cultivation and this is a big problem because once they commit crimes they are actually treated as criminals”.[55]

It was during the period of her mandate as OSCE SR that consensus was reached on new anti-trafficking commitments at the OSCE, including on the 2011
Vilnius Declaration on Combating All Forms of Human Trafficking{5] and notably on the Addendum to the Action Plan on Combating Trafficking in
Human Beings,[57) 2013 a forward looking document which updated OSCE commitments to reflect new trends and challenges which emerged since the
adoption of the 2003 OSCE Action Plan.!58]

2012 Hero Award

In 2012, she received the Hero Award from the US State Department,[59] "in recognition of her exemplary leadership to increase engagement and
strengthen commitments to fight human trafficking in the OSCE region, and to highlight the urgent issues of labour exploitation and domestic servitude in
Europe". The US Government acknowledged some of the highlights of her tenure in the following way: "Dr. Giammarinaro shepherded the Ministerial
Declaration on combating trafficking to adoption at the Vilnius Ministerial 2011. She has strengthened the OSCE's partnership through the Alliance against
Trafficking in Persons, an informal platform of advocacy including UN agencies, international organizations, social partners, and international NGOs

dealing with human rights and trafficking,"[6°]

Appointment as UN Special Rapporteur

On 26 June 2014, Giammarinaro was appointed by the President of the United Nations Human Rights Council as the Special Rapporteur on trafficking in
persons, especially in women and children, replacing Ms. Joy Ngozi Ezeilo.[64] A report by the Consultative Group to the HRC had proposed her as the

most qualified candidate.[62]
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