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Comune di Ravenna

Area: STAFF DEL SINDACO

Servizio Proponente: Servizio Sicurezza e Polizia Municipale

Dirigente Responsabile: Dott. Stefano Rossi

Cod. punto terminale: POL

Ravenna, 19/07/2013

Fascicolo n. 23/2013

Classifica: 03.15

ID Documento: 991767773

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE  _____/2013

OGGETTO:  Procedura  comparativa  con  avviso  di  selezione  pubblica  finalizzata 
all’affidamento dell’incarico per la valutazione del processo e del prodotto relativo al 
progetto  “Affiancamento  di  collaboratori  stranieri  agli  operatori  di  Polizia 
Municipale”. APPROVAZIONE ESITO E AFFIDAMENTO INCARICO.

IL DIRIGENTE

Premesso che:

- con deliberazione di G.C. n.82832/274 del 02/07/2013, esecutiva ai sensi di legge, è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione  per l’anno 2013;

- il Dirigente è autorizzato ad adottare tutti i necessari atti finanziari, tecnici ed amministrativi  
connessi agli obiettivi ed alle dotazioni assegnate al Servizio Sicurezza e Polizia Municipale;

Rilevato che:

- in  data  30/10/2012,  l’Assessorato  alla  Polizia  Municipale,  Sicurezza  e  Immigrazione  ha 
inoltrato richiesta alla Regione Emilia Romagna di  collaborazione per la realizzazione del 
progetto menzionato in oggetto;

- tale progetto prevede una sperimentazione dell’affiancamento al personale di polizia locale 
di “collaboratori” appartenenti alle etnie prevalenti presenti sul territorio ed in funzione dello 
sviluppo, della conoscenza, della formazione e mediazione interculturale;

- esiste  un  preciso  interesse  da  parte  della  Regione  Emilia  Romagna  a  supportare, 
finanziariamente, le spese per la realizzazione  del progetto “Affiancamento di collaboratori  
stranieri agli operatori di Polizia Municipale”;

- la Regione Emilia Romagna ha ritenuto di accogliere la proposta del Comune di Ravenna, in 
quanto rientra negli obiettivi indicati anche nella L.R. 4 dicembre 2003, n. 24;

- la stessa, con Deliberazione della Giunta Regionale n° 2142/2012, ha approvato l’accordo di 
programma  inerente  il  presente  progetto,  assegnato  e  concesso  un  contributo  ai  sensi 
dell’Art. 6 comma 1, L.R. 24 del 04/12/2003, assumendo a proprio carico l'onere finanziario 
complessivo di €. 63.000,00 (di cui €. 10.000,00 per spese di investimento , ed €. 53.000,00 
per spese correnti);

- il  predetto  contributo,  per  la  spesa  corrente,  come  previsto  dall’art.  8  dell’accordo  di 
programma  Regione-Comune,  sarà  liquidato  in  due  trance  di  26.500,00,  la  prima  alla 
sottoscrizione  dell’accordo  ed  alla  presentazione,  da  parte  del  Comune,  dell’avvio  del 
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progetto, il saldo alla presentazione della documentazione della rendicontazione delle spese 
sostenute e della relazione sul risultato delle attività previste;

- si è valutata l’opportunità di individuare all’esterno dell’ente il professionista cui assegnare 
l’incarico di valutatore di processo del progetto, per dare maggiore garanzia di neutralità 
nella  valutazione  dando  atto,  inoltre,  che  all’interno  dell’Amministrazione  non  vi  sono 
professionalità in grado di svolgere tale incarico per la natura altamente specialistica della 
professionalità richiesta oltre che per l’attività e l’impegno temporale richiesto;

- l’affidamento di tali incarichi è previsto nel Programma incarichi di collaborazione autonoma, 
approvato dal Consiglio Comunale ai sensi  dell'art.  42 comma 2 lettera b) del D.Lgs. 18 
agosto 2000 n. 267

Dato atto che:

- con delibera di Giunta n 668 del 27/12/2012, PG n. 22436/12, è stato approvato l’Accordo di 
programma  per  lo  sviluppo  del  progetto  “Affiancamento  di  collaboratori  stranieri  agli 
operatori di Polizia Municipale”, per predefinire le modalità di collaborazione, gli impegni ed 
oneri assunti, reciprocamente, tra Comune di Ravenna e Regione Emilia Romagna;

- il  bando,  PG  36404/2013,  di  procedura  comparativa  per  l’affidamento  dell’incarico  di 
valutazione di processo e prodotto del progetto “Affiancamento di collaboratori stranieri agli  
operatori di Polizia Municipale, è stato pubblicato all’Albo Pretorio del Comune di Ravenna e 
sul sito Internet del Comune di Ravenna in data 29/03/2013 alla voce Bandi e Concorsi - 
Concorsi, Selezioni e Incarichi – Incarichi professionali e collaborazioni coordinate ed è stato 
diffuso agli organi di informazione tramite comunicato stampa.

- alla scadenza del termine previsto nel bando, fissato per le ore 24,00 di lunedì 29 aprile  
2013, risultano essere pervenute al Servizio n. 10 domande;

Preso  atto  che  a  seguito  della  pubblicazione  dell’avviso  suddetto  sono  pervenute 
complessivamente a questo Servizio n. 11 domande di partecipazione alla selezione pubblica di 
cui n. 1 pervenuta fuori termine;

Preso atto che l’avviso suddetto prevedeva che:

- i candidati fossero in possesso dei seguenti requisiti: a) Titolo di studio: laurea magistrale in 
scienze  giuridiche  o  politologiche  o  sociologiche;  b)  Esperienza  professionale:  adeguata 
esperienza professionale (almeno quinquennale) svolta in ambito pubblico e/o privato e/o 
universitario in campi attinenti all’incarico da conferire quali politiche di sicurezza, politiche 
di polizia e sistemi di controllo sociale;

- al fine di verificare il possesso delle competenze e capacità personali e professionali idonee 
a svolgere l’incarico, la selezione sarebbe stata effettuata sulla base della valutazione delle 
domande  presentate,  mediante  istruttoria,  compiuta  dal  Servizio  Sicurezza  e  Polizia 
Municipale, sui curricula pervenuti;

- l’istruttoria sui curricula fosse finalizzata a verificare il possesso delle capacità personali,  
intellettuali, relazionali idonee a rilevare l’attitudine da parte dei candidati allo svolgimento 
dell’incarico  in  argomento,  tenendo  conto,  in  particolare,  del  percorso 
formativo/professionale, del grado di attinenza e di coerenza dell’esperienza maturata con 
l’oggetto  dell’incarico,  della  quantità  e  qualità  dei  compiti  svolti  nelle  materie  oggetto 
dell’incarico;

- che  la  valutazione  finale  non  avrebbe  dato  luogo  a  giudizi  di  idoneità  e  non  avrebbe 
costituito in nessun caso graduatoria di merito;
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- é  fatto  salvo,  altresì,  il  diritto  di  valutare,  in  caso  di  cumulo  di  incarichi  da  parte  del  
candidato prescelto, che ciò non pregiudichi il corretto svolgimento delle funzioni a favore 
del Comune di Ravenna in relazione all’impegno richiesto.

- In base all’esito di tale istruttoria potrà essere, eventualmente, definita una ristretta cerchia 
di  aspiranti  selezionati  da  sottoporre  ad  un  successivo  colloquio,  che  verrà  svolto 
direttamente  dal  Comandante  della  Polizia  Municipale,  al  fine  di  valutare  il  livello  delle 
esperienze e delle capacità degli interessati.

- l’esito  finale  della  procedura  di  nomina sarà  pubblicato  sul  sito  internet  del  Comune di 
Ravenna, nella sezione dedicata alla “Trasparenza, Valutazione e Merito” unitamente alla 
pubblicazione del curriculum formativo-professionale del Valutatore di Processo e Prodotto 
del  progetto “Affiancamento di  collaboratori  stranieri  agli  operatori  di  Polizia  Municipale” 
(allegato 1).

Visto che:

- il Dirigente Comandante della Polizia Municipale ha incaricato il Vice Comandante, Dott.ssa 
Alessandra Bagnara, ed il Commissario Capo P.O. Dott. Gianfranco Longo di procedere al 
vaglio delle domande pervenute al fine di verificarne la congruità nonché la sussistenza dei  
requisiti richiesti ai candidati per la partecipazione alla selezione;

la Commissione esaminatrice, individuata come sopra indicato, nella seduta del 27/05/2013:

- ha  preso  atto  che  in  data  23  maggio  2013  è  stata  recapitata  al  Comando  di  Polizia  
Municipale una busta, inoltrata a mezzo posta Raccomandata RR, contenente la domanda di 
partecipazione del Dott. Giacomo Pirazzini, nato a Ravenna il 12.04.1937 ed ivi residente in 
via T. Gulli 176 nonché la copia di due e-mail, inoltrate in data 30 aprile 2013 e 29 aprile 
2013, per la partecipazione all’incarico in questione ma entrambe spedite ad indirizzo errato; 
in particolare l’e-mail  del  30 aprile  2013, oltre ad essere fuori  termine,  risulta inoltrata 
all’indirizzo  errato  di  poliziamunicipale.comune.ravenna@lagamail.it mentre 
l’indirizzo  esatto  è,  come  indicato  nel  bando  di  partecipazione, 
poliziamunicipale.comune.ravenna@legalmail.it e,  allo  stesso  modo  ,  la  domanda 
inoltrata il 29 aprile 2013, unica spedita nei termini, risulta spedita all’indirizzo errato 
di  poliziamunicipale.comune.ravenna@legamail.it e,  di  conseguenza,  nessuna 
domanda di partecipazione del Dott. Pirazzini è pervenuta nei termini fissati nel bando di 
selezione e pertanto non verranno prese in considerazione;

- delle 10 domande utilmente pervenute entro i termini, solo due risultano essere attestanti il 
possesso dei requisiti  richiesti  per l’affidamento dell’incarico di valutazione di processo e 
prodotto  del  progetto  “Affiancamento  di  collaboratori  stranieri  agli  operatori  di  Polizia 
Municipale e cioè quelle presentate da:

- Dott.  Davide  Bertaccini,  nato  ad  Alfonsine  (RA)  il  24.04.1970  e  residente  a 
Fusignano (RA) in via Cattaneo 5/c;

- Dott. Ion Vlad Albinel Gaucan, nato ad Piatra Neamt il 23.07.1977 e residente a 
Bucarest (Romania) in via Aleea Dumbravita 2°, domiciliato per la presente selezione in 
Gorizia (GO) in via Vittorio Veneto 65;

- Il  Dirigente Comandante della Polizia Municipale, Dott. Stefano Rossi, coadiuvato dal Vice 
Comandante della Polizia Municipale, Dott.ssa Alessandra Bagnara, ed assistito, in veste di 
verbalizzante, dal Commissario Capo P.O. Gianfranco Longo, ha convocato, per il giorno 13 
giugno 2013, i candidati sopra generalizzati per procedere con un colloquio atto a valutare la 
loro attitudine ad assolvere all’incarico in questione.
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- Al termine del colloquio è emerso che mentre il Sig. Davide Bertaccini ha compreso la natura 
dell’incarico che non è di tipo operativo ma di analisi, studio e sviluppo di un progetto, il Sig. 
Gaucan, complice forse la non piena conoscenza delle sfumature della lingua italiana, tende 
a fuorviare la sua attenzione da tale ambito, incentrandolo su attività di natura operativa ed 
investigativa; emerge, inoltre, che il Sig. Gaucan non ha una conoscenza approfondita né 
della legislazione italiana, in particolare di quella attinente gli Enti e la Polizia Locale, né 
della realtà ravennate mentre il  Sig. Bertaccini, oltre a conoscere la realtà territoriale di 
Ravenna, ha già collaborato in settori attinenti all’incarico in questione sia con la Regione 
Emilia Romagna che con altri Comuni della zona ed è, pertanto, il candidato più idoneo per 
l’affidamento dell’incarico di Valutazione di processo e prodotto del progetto “Affiancamento 
di collaboratori stranieri agli operatori di Polizia Municipale”. 

- Conseguentemente a quanto sopra descritto si ritiene di affidare l’incarico previsto al Sig. 
Davide Bertaccini per le sue dimostrate capacità di adempimento dell’attività prevista di 
analisi, studio e sviluppo del progetto.

Dato  atto  che  la  sottoscrizione  del  presente  atto  ha  altresì  valore  di  attestazione  circa  la 
regolarità  e  la  correttezza  dell’azione  amministrativa  ai  sensi  dell’art.  147–bis  del  D.Lgs. 
267/2000 così come modificato dalla Legge 213 del 07/12/2012;

Vista  la  Determinazione dirigenziale  94  /  E6 del  21/12/2012 (PG 139676/2012),  avente  per 
oggetto  “Approvazione  nuova  modulistica  'Determinazione'  e  ‘Provvedimenti’  in  ordine  alle 
determinazioni dirigenziali con firma digitale”;

Dato atto che alla presente determinazione è stata data, ai sensi della suddetta Determinazione, 
preventiva informazione all’Assessore e al Capo Area di competenza;

Visti gli artt. 107 e 183 del D.Lgs. 267/2000, lo Statuto del Comune di Ravenna, il Regolamento 
sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi, il Regolamento di Contabilità, il Regolamento per la 
disciplina dei contratti, il Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

DETERMINA

1) di approvare, per quanto premesso in narrativa, l’esito della procedura comparativa con 
avviso di selezione pubblica finalizzata  all’affidamento dell’incarico per la valutazione del 
processo e del prodotto relativo al progetto “Affiancamento di collaboratori stranieri agli 
operatori di Polizia Municipale”;

2) di dare atto che sono pervenute complessivamente n. 11 domande, di cui n. 1 pervenuta 
fuori termine (precisamente la domanda di Giacomo Pirazzini) e quindi sono state ammesse 
alla selezione 10 domande;

3) di individuare, per le motivazioni espresse in narrativa, per l’incarico per la valutazione 
del processo e del prodotto relativo al progetto “Affiancamento di collaboratori stranieri agli 
operatori  di  Polizia  Municipale”,  il  Dott.  Davide  Bertaccini,  nato  ad  Alfonsine  (RA)  il 
24.04.1970 e residente a Fusignano (RA) in via Cattaneo 5/c;

4) di dare atto che, come previsto nell’avviso di selezione pubblica, la valutazione non dà 
luogo alla formulazione di graduatoria;

5) di affidare, assunte le premesse, l’incarico per la valutazione del processo e del prodotto 
relativo  al  progetto  “Affiancamento  di  collaboratori  stranieri  agli  operatori  di  Polizia 
Municipale” al Dott. Davide Bertaccini, nato ad Alfonsine (RA) il 24.04.1970 e residente a 
Fusignano (RA) in via Cattaneo 5/c, e di dare atto che il perfezionamento del rapporto con la 
parte  contraente  avverrà  mediante  sottoscrizione,  per  accettazione,  del  disciplinare  di 
incarico, così come previsto dall’art.  6, del suddetto Regolamento sull’ordinamento degli 
Uffici  e dei  Servizi  – Regolamentazione per il  conferimento di  incarichi  di collaborazione 
esterna;
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6) di  dare atto  che è  previsto  un compenso annuo lordo,  onnicomprensivo  anche delle 
eventuali spese sostenute, di Euro 18.000,00 (diciottomila euro);

7) che su tale compenso l’Amministrazione provvederà a versare gli oneri previdenziali e 
tributari a carico del Committente;

8) di accertare l’entrata di cui in narrativa quale credito da vantare nei confronti di Regione 
Emilia Romagna, C.F. 80062590379 di €. 53.000,00 al Capitolo n. 263 Bilancio anno 2013 
alla  voce:  “Contributi  e  trasferimenti  correnti  dalla  Regione  –  altri  contributi  regione 
progetto “Affiancamento collaboratori stranieri agli operatori di P.M.” con accertamento di 
cui all’allegato modulo del Servizio Finanziario facente parte integrante del presente atto; 

9) di dare atto che la somma sopraccitata sarà incassata in due trance di 26.500,00, la 
prima,  pari  al  50%,  alla  sottoscrizione  dell’accordo  ed  alla  presentazione,  da  parte  del 
Comune,  dell’avvio  del  progetto,  l’altro  50%,  a  saldo,  alla  presentazione  della 
documentazione della rendicontazione delle spese sostenute e della relazione sul risultato 
delle attività previste; 

10)di  impegnare  la  somma  complessiva  di  €  18.000,00,  iva  inclusa, al  Capitolo  6963 
“Prestazione di servizi – Progetto Collaboratori stranieri agli operatori di Polizia Municipale” 
art.73 “Incarichi di studio, ricerca e consulenza” del  Peg 2013   a favore di “Dott. Davide 
Bertaccini, nato ad Alfonsine (RA) il 24.04.1970 e residente a Fusignano (RA) in via Cattaneo 
5/c  Codice  Fiscale  BRT  DVD  70D24  A191N  come  dall’allegato  modulo  del  Servizio 
Finanziario, facente parte integrante del presente atto;

11)di dare atto che l’incarico avrà durata complessiva di 12 mesi e potrà, eventualmente, 
essere prorogato solo per le limitate necessità di  completamento del  progetto/attività o 
revocato con provvedimento motivato;

12)di trasmettere il presente atto alla competente Corte dei Conti, ai sensi delle disposizioni 
di legge e delle circolari in materia;

13)di pubblicare la presente determinazione sul sito istituzionale del Comune di Ravenna 
nelle sezioni “Bandi e Concorsi - Concorsi, Selezioni e Incarichi – Incarichi professionali e 
collaborazioni  coordinate”  e  “Trasparenza-Valutazione e  Merito,  Incarichi  a  dipendenti  e 
soggetti privati”;

14)di individuare quale responsabile del procedimento la Dott.ssa Alessandra Bagnara.

Il Dirigente

Stefano Rossi
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