TRIBUNALE DI GORIZIA
- Ordinanza -

il Giudice det Lavorg,
a scioglimento della riserva assumta alludienza del 16.05.2013 nel procedimento N° 164/2013
A.G.L. promosso ex arlt. 44 D.Lgs. n. 286/1998 e 4 .Lgs. n. 215/2003,
esaminati gii atti e | documenti di causa, da reputare come integralmente ammessi:
preso alto di quanto emerso allesite deilinstaurazione del contraddittorio fra le parti;
ai fini della decisions, rileva quanto segue.
L'art. 85 defla L. n. 448/1998 (v. Misure di finanza pubblica per la stabilizzazione e lo sviluppo) ha
introdotto una prestazione sociale denominata “assegno ai nuclel farniliar con almeno tre figrti
minori” In favore dei nuclei familiari composti da cittadini italiani residentl, con tre o pit figh tutti con
eta inferiore ai 18 annl, che rsuline in possesso di risorse economiche non superion ad un
determinalo valore calcolalo di anno in anno mediante Findicatore della situazione ecenomica {v.
ISEE}.
L'art. 80 delia L. n. 388/2000 ha esteso detto beneficio anche ai nuclei famifiari dove il soggetio
richiedente sia un cittadino comunitario {v. paest facenti parte dell' Unione Europea).
L'assegno di cui si discute viene concesso dal Comuni di residenza ed erogato dall'iNPS sulla
base duoi dali forniti appunto dai Comuni.
Le modalita applicative per 'erogazione dellassegno sono state fissate dal D.M. 21.12.2000, n.
452, per it quale il beneflcio decorre quanto al reddito dal 1° gennaio dell'anng in cul sf verificans le
condizioni prescritie € quanto al numero di figh dat primo giorno del mese successivo alla nascita:
la domanda deve essere presentata al Comune di residenza da uno dei genitori - cittading italiano
0 comunitario -~ residente nello Stato entro il fermine perentoric del 31 gennaio deilanno
successivo a quellp per il guale & richiesto it beneficio.
Lart, 11, commi 1 e 4, della Direttiva 2003/108/CE relativa allo status dei cittadini di paasi terzi che
siano "soggiornanti di lungo pariode” prevede che ‘Il soggiomante of lungo periode gode dello
stesso lratlamento def cittading nazionale per quanto riguarda ... le prestazioni sociali, l'assistenza
socigle e la protezione socigle ai sensi della legislazione sociale” e ancora che *GE Stati membri
passono limitare la paritd di trattamento in materia di assistenza sociale e protezione sociale afie
prestazion essenzigh”.
L'lialia ha recepito questa Direttiva con i Dilgs. n. 03/2007 che ha sostituito art. § del T.U.
lromigrazione, | quale dopo la modifica stabilisce che i titolare del permesso par lungo
sogglormanti pub "usuliuire delle presiazioni o assistenza sociale, di previdenza sociale, ... salvo
che sia diversamente disposto @ sempra che sia dimostrata Peffeftiva residenza dello siraniero suf
territorio nazionale”.
Morn risulta che il Legislatore italiano abbia espressamente provveduto a definire precise esclusiont
a carico degli stranteri lungo soggiornanti in forza delfa norma appena indlcata.

}



Pare oggettiva la natura df prestazione di assistenza sociale delfassegno ai nuclet familiag con
almeno tre figh minori previsto daltart. 65 della L. n. 448/1998, in guanio tale beneficio non ¢ stalo
certo pensalo per incentivare in generale la natalita infantife bensi per garantire un aiuto alie
famiglie con almeno tre figh minor che si rovano in una situazions ¢i disagio perché aventi un
reddito complassivo lordo non ecosdente un preciso valore individuate oi anng in anno allo SCORO
di stabilive uniformemente chi possa essere congiderato bisognoso di agevolazioni, sussidt ed altri
benefict in ragione delle limitate possibilita econamiche.

Lodierne ricomente NESIMI Islam & cittadino delia Repubblica di Macedonia, & munito di carta di
soggiomo/permesso di soggiomo CE per lungo soggiormanti, risulta residente a Giorizia dal
05.09.2011 assieme all'intero nucleo familiare composto anche dalla moglie e da tre figh minon
{fultimo nato if 01.02.2012),

i menzicnato ricorrente lamenta al sensi delfart. 44 del D.Lgs. n. 2BB/1998 la condolta
discriminatoria {enuta dal COMUNE DI GORIZIA che gli ha negato con nota del 25.08.2012 §
beneficio delfassegno ai nuclei familiari con almeno tre fighi minori richiesto con istanza dd.
22.04.2012.

I dintego delfAmministrazione Comunale df Gorizia viene espressamente ricondotto al parere
negativo appositamiente fornito dalliNPS | 16.05.2012 alla luce di progrie circolari inferne che
sono state indicate anche nel presente gludizig,

I tenare delta citata comunicazione di rigetto basia a giustificare la legitimazione passiva anche
delfINPS che nel casa concreto non ha rivestito # ruolo di mero erogatore dellasssgno accordato
dal Comune di residenza, ma ha avulo un ruclo determinante guanto alindividuazione delle
ragioni del diniego da parte dellEnte.

Un tario trova plena conferma ned componamento processuale del COMUNE odiernc resistamna
che ha praticamente aderito all'orientamenio restrittive gia reso noto i situazion analoghe
dalfINPS ¢he lo ha ribadito nel presente gitdizio.

La parte ricorrente ha correftamenta inquadrato il diritto vantato alla luce della L. n. 448/1998 {v.
art. 44}, della Direttiva 2003/109/CE (v. art. 11, cammi 1 e 4), dol D.Lgs. n. 03/2007 = del T.U.
Immigrazione (v. art. 9), dal momento che ha invoecalo una futela d'urgenza avverso la denunciata
disparita di trattamento riservata ad un cittadino extracomunitario residente in Halia e munito df
carta di soggiomna di lungo periodo rispetta ai cittadini italian e comunitar quanto al godiments di
una prestazions di assistenza sociale garantita da una norma nazionale ia quale nel 2007 ha dato
attuazione ad una disposizione comunitaria del 2002 volta ad assicurale appunto fa paditd f
taltamento aghi stranieri c.d. lungo soggiornant con riferimento al benefict di assistenza o
pravidenza sociale, saivo deroghe espresse che i nostro Legisiatore non ha mai previsto in ordine
all'agsegno per cui & lite ovvero con riguardo ad altre misure di sastegno.

Le argomentazioni di merito dell'INPS sono inidonee & paralizzare la pretesa avversaria alla juce
delle previsioni normative appena indicate.



Tutio cio pmmasso & congiderato,
ACCOGLIE il ricorso proposte @ DISPONE che | COMUNE DI GORIZIA 8 I'INPS - ciascunc in base
alte rispettive Gt}mpmenza pangans} fine al trattamento discriminatorio rservatlo in modo diretto o
indiretio al ricorrente atlivandosi rispettivamente 'uno per riconoscere e l'altro per corrispondere
subito al medesimo la prestazione sociale denominata “assegro ai nuclel familiari con almeno tre
figh minori” di cut all'art, 65 della L. n. 448/1908, cid sulla base dellistanza dd. 22.04.2012 e con
atmbuzionﬂ di mtwesw legali e rivalutazione monetaria come per iagge dal di del dovuto al saldo
effeltivo, .

CONDANNA fa parﬁ resistenti a rifondere at ricorrente le spess di lite nafla misura det 50% ciascung,
spese che iaqmda in complessive € 2.050#, di cui € 1.000# di diritti, € 1.000# di onorari, € 5{3# o
eshorsi, oltre onard accessor dovuti come per legge.

REPUTA eccssszvgarnente vessaloia la pretesa di parte ricorrente relativa alla pubblicazione a
mezzo stampa del presente provwedimento, menire si rimetie alla disponibilita dei COMUNE DI
GORIZIA quanto all'inserimento del contenuto del provwedimento nel sito Infernet deli'Ente.
Sicomunichl, ¥ .
Gorizia, 17.05.2013.
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