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TRIBUNALFE DI ALESSANDRIA

R.(. 636/2612

Il Giudice

letti od csaminati gli atti, a scioglimento della riscrva che precede,

rilevalo che —ha chiesto acoerturst il caratierc discriminaforio delle
corlotle tenute dal Comune di Alessandria e dall TNPS per aver n#gam il diritie all’assegno
per § nuclel familiari con almeno tre figlt di cui all’art 65 1. 448/98;

riteruta Iapplicabilita del rito sommarie di cognizione ax artt, 702 bis ss c.pe. allese
Pespresso richiamo jo tale senso ai sensi defl®ant. 28 D. Lgs 150201 1;

nienuls, in finea di diritto, picnamente condivisihile ka ricostruzione del Tribunale di
Genova che viene in questa sede recepita noi termini di seguite exposti;

dtenuto che, af sensi deliur. 43, scoondo comma, D. Tgs 286/98, “costifuisce
discriminazione indirefta ogni trallamento pregiudizivvole conseguente all ‘acdozione df critert
che svantaggino in mody proporsicralmente muggiare i lavoratori appurtenenti ad wna
deferminaty razza, ad an determingto gruppo emice o linguistico, ad una determingia
confessione refigiosy 0 od ung citcdiumza e riguarding reguisiti non cssenziefi alle
svolgimento dell 'atlivité lavorative™,

ntenuto che 12 norma dprende la nozione di derivazione comunifaria che censurz una
disposizione, un criterio od una prassi che, apparcnfcmente nendri, delerminino di fatlo nelle
pessone a cul sia riferibile umo dei motivi tipizzati, una posizione di particolare svantageio.
Pertanto, in vieth di quanfo affermato anche dalla givrisprudenza comunitaria, saldamente
akorata ad vas concezione funzionale delliliscilo diseriminatorio, a rilevare & unicamente
Peffetto progiudizicvole che discende da alti e compottament!, prescindendo dungue dalla

motivazione addata cosi come dall*intenzione di chi 1 adotta. Pid in generale, pud ormaj Hrsi
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acquisita el nostro ordinamento ma nozienc oggcttiva di discriminazionc {sia dirglia che
mdirella) che ascrive rilevanza decisiva al risultato delle azom, I cul & compresa

Papplicaziene delle norme positive;

comsiderato che, nel caso concroto, Ul ricorrente ha subito un indiscutibile pregiudizio
dallapplicazione delle norme che vielerebbero i1 rconoscimento  dell’cmolumento
rivendicato a citiadini stranieri. Pertanlo sussisle in via astmita la discriminazione che
legittima all adone ex arl. 44 D, Lgs 286/98;

considerato che la 1. 388/2000, arl. 80, comma nono, Hconosee il diritio all'sssegno al
richivdente “che ne abkbia fatio anmuaimente domanda nel termini previi dulle disposizioni
di attuazione™, 1."axt, 16, primo comma, DM 452/2001 prescrive che essa sia “presentaic, per
agri arier solare o periodo inferigre in oyl suysiste il diviito, entro il termine perentorio del
31 gennaio deil unno successivo a quello per i guade & richiesto H beneficio™

considerato che il ricoments ha avanzato domanda ad aprile 2012, sostenendo di non averlo
Isflo negli apoi anlecedenti per non avergli i1 personale del Comune di Alessandria
conseynato g appositi moduli. 1 diniege, unitamente alla constatazione che anche i sito
nternet deli’INPS riportava {1 requisito di cittadinanza per accedere al beneficio, lo aviebbe
dissuaso dalta formmlazione delle istanze, diversamente da quanto fatlo nel 2012, Dovendosi
dunque addebitare alfa condotta delle parti convenute tale omissione, il Heorrene
conserverebbe 31 dirlle all’assegno o, quanto mens, ad un riswcimento dimporto
equivalente:

riterito che, data la natura assisienzialo dell"assegno, la domanda assolve alla [unone dj
avviare il procedimentoc amministrativo preliminare alle controversia giudiziale, i sensi

deffart. 443 c.p.c; in difetto, pertanto, I'azione & improponibiic;
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ritenuto che la tosi del reotrente pretende di mustificare mediante una prospettazione di
fatte & mevamente soggeltiva unomissions ad un adempimento di legge, trascurando, tra
I'aliro, il faito che nel 2012 ha avuio modo di depositare I'istanza;

fitenete che i deorse, con i limilavioni temporali sopra esposte, & fondateo. ¥ pacifico tra
Ie parti ed & comumague documenlato il fatio che _ sia tirolare di permesso
pet sappiomant di ungo periodo {v. doc. 14) e che in data 27.07 2000 sia nato il terzo fHglic.
Neppure & controverso it requisito economico (v. doce. 16 e 17) per accederce al beneficio.
Questo & previsto dalla legee 448/08 che The introdolte all’art. 85, coa cffeito dall’1.1.9%, “in
Juvore dei nuclel familiari composti doi citiadin Haliani residenti, con ive o pit figh tud con
&g inferiore i 18 anni, che risulting in possesso di risorse economiche non superiori di
vidore dell 'indicatore della situczions ecomomica (ISE)L.” T’art 80, quinio comma, L.
388/2000 ha esteso 1l dirttto anche ai nuclel familiar composti da cittading comamitari;

commidorato che i ricorrente fonds la domanda sulla disciptina di fonte sovranazionale che,
vietando discriminazioni nei confronti di citadini strapien e, prima gneora, di citlading
soggiornanti di Junge periodo, imporrchbe un’interprotazione conforme o, altrimenti, Ja
disapplicazione delle disposizioni interne limitative del diritto sotto guesto profilo;

considerato che Fat. [1 della direttiva 2603/109ATE del 25.11.2003 (relativa allo sigfus
dei cittadimi di pacst terzl che stamo soggiomanti & lungo periodo), in particolare, stabilisce
che “il sogglornante di hargo periodo gode dello stesso trattammenty del cittadine nazivnale
Der quanis riguarda [} le presteziont sociali, Passistenza socigie ¢ g profeziose sociale ai
sensi della legistuzione sociale” {primo comma). Riconoscs agli Stati membri I facolth di
“limirare lu paritd di tratlumento in materia & exsistenza sociale ¢ protesione sociole alle
prestazioni essenzigh” (Quarto comma). H tredicestmo considerando della stessa dircttiva
precisa che, “con riferimenio all assisterza seviale, I possibifie di fimitare le presiaziont per

soggioranmi di fange peviadn o guelle essenziali deve intendersi nel senso che gueste wltime
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comprendonn almeno un sostegno & reddifo punimo, 'assistenza 16 caso & medatia, off
gravidurea, I'assistenza parentale ¢ Uassisienze o lungo termine..” Essa € stata traspostz nel
nosiro ardinazoento imtesno con it . Tgs 3/2007, che ha modificato il . Lgs 286/98. Con
Fart. 9, comma 12, lett. ¢), lo stramiero Glolare ded permesso di seggiome di fungo periedo ¢
stato tra Paliro smmesso a podere “delle prestazioni di assistenza sociale. di previdenzo
sociale _ salve che sia diversamerte disposio ¢ sempre vhe sia dimestrate Deffettiva
residenza dello siremiero sul tervitorio nozionale ™,

considerato che B nostro logisialore non ba introdotto le limitazioni che l'art. 11, quarto
comma, della direltiva consentiva, Ul principio del tredicesimo considerando fa comprendere
come per 1 nuclel {amiliari con almeno tre figh rientri tra quelli essenziali secondo 1 principi
dell’Unione, poichs & divetio al sostegno per 1 reddilo ed all’assistenza familiare. Riconusce
disiiti strumentali a rapporti che hanno wtely diretia nella nosten legpe fondamentale (artt. 29,
prime comima, ¢ 31, pritne comma, Cost);

considerato che la Corle ¢ Ginstizia Buropea (grandc seviene, 24 aprile 2012, causa c-
571/10, Kamberaj) ha del resto affermato che, “dol momento che [ 'imegrazione dei ciffadml
i paesi lerzi xiabilitisi g titolo duraiuro negh Swii membri od i diritte di tali ciirading ol
bengficio della parity df tratiamento nel settori elencati all'grt. |}, paragrafp [, della
direitiva 2003/109 costituiscono la regola geperale, la deroga prevista of paragrafe 4 di wle
arficole deve essere imerpretaio vestriftivamente ™ {punto 86}, talc deroga pud esscre invocata
“unicamente qualora gli organi competeati-dello Stato membro nteressato per [attuazione di
tale direitiva abbicno chigraments espresso §intergione i avvalersi della devoga suddletia ™

considerato che Part. 8 del Tranate UE riconosce § divitti, e libertd ¢ I principi sanciti nella
Carta dei diritti fondamentali adottela i 12.12.2007, Al’art. 34 cssa riconosce, I conformita
al diritte dell*i niome, 11 “diritte alle prestorioni i sicurezza sociale e ai henefici soekdi™ a

chiungue risicda o si sposti all*interno dei suof Stati membel {comma sceondo) nonché “if
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dirifte all ‘assistenza.... volta a garantive un’esisienza dignitosa a tulti colore che non
dispongano di risorse sufficienti” {comma terzo);

ritemsto che "assogno su cul si controveric persegue dunque le finalita crunciate in quesic
disposiziond dell’art. 34 della Carta dei divit fondamentali dell"UE. Cid da conferma dol fatto
che ceso rientra ira le prestazioni essenviali, relativamente alie guali fo Siato italiano non
poteva avvelersi defla facolla di deroga prevista dalf’arl. 11, quarto comma, dellz direitiva
2003/109. Perianio, un’interpretazione del combinaic disposio deghi arit, 65 1.0 448/98 «d 80,
guinto comma, b 388/2000 nel scnso di cselusione dei cittadini non comunitari fungo
sopgiomanti mel teritorio deflo Stato si porrchbe In contrasto ngm solo con Ie regole
dell'Unione, ma anche con fa disciplina intema che [o ba trasposic;

congiderato che la Corte di giustizia dell”Unione chicde al Giudice inferne di adotiare la
presunzione per cul lo Stato, avvalendosi della discrezionahita riconosciulagh dall’art. 288 del
Trattato U.E., abbia avuto I'intenzione di adempiere pienamente gli obblighi delta diveltiva
consideraty nel caso di specie. Il principio dell’interpretazione cenforme richicde che i
Gindici nadonalt st adopering al megho na Tmit della loro competenza, prendendo in
canstderazione il divitfo intorho nelle sua nterezza e applicando 1 metod] interpretativi
riconoscrall da quest’ulfimo. A quesio proposito, se il disifto nazionale, medianic
[applicazione i meilodi di imterpreiazione da csso riconoseluti, in deferminate circoslanve
eonsente di Interpretare una sorma defl’ordinamento giuridico interno in modo take da cvitarc
un conflitto con un'alira novma di diritto Interno o di ridurre a tale svopo la peﬁafa di quella
norma applicandolz solamente nella misura compatibile con Paltra, # giudice ha Pobblige &
utilizzare gli stessi metodt al fine di oftenere i risnltalo perseguito dalls diretiive;

considerato che la trasposizione della diretiva 109, avvenuta col D. Lgs. 372007, ¢
suecensiva alla disciplina di legge sull®assegmo ai nocled familiari con almeno tre figh. Feos

possibile ritencre che 1l Jegislatore naziosale abbia intese allargame wliedormente Farea del
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hﬁaicﬁci-ari, estendendola, dopo i cittadini dell’Unione, anche ai titolari di permesso di fungo
soggiomo. Questa soltrdone crmeneutica ¢ del tutlo adcrente i canomi interpretativi del
pastro ardinamento & rende i} combinate disposto deghi artt, 65 L. 448/9% ed 80. quinio
comma, I. 388/2000 compatibile com la disciplma di caratters antidiscriminatoric,
eliminandone 1 conlrasto,

ritenmio in conclusione che sussiste il diritto del ricorrente all*assepno richicsto per aano
2012, nei Fmiti delle quotc maturste mensilmente, T istanza & pertanto tardiva rispetto al
tormine stabilito per Manno 2011 ma deve rilencrsi invece empesiiva per Faspo 2012, poichd
1a norma di riferimento, fissands Ta scadenza entro eui richiedere if beneficto, non ha prechusn
Ia facolth di propomne istanza anticipala in corso di periodo:

considerato che Part 14, quario comina, del decroto conferma che, come gii stabilito dal
secondo comma deil’ar, 65 L. 448798, Tasscgno 2 concosso dall’ Amministrzcione comunale;
il successivo art. I8 precisa il comenuio del provvediménio cop cui ¢ssa adeterming la
spettana ¢ Iaceertamento preventivo sulla titolarita dei rexquisiti da paric del soggetto che ne
abbiz Falte vichicsta, Al sensi defPart 19 dello stesso DM, perd, UINFS ¢ non soltanto 1enic
pagatore (MO comma), presso cui $one trasferilo apposite risorse finanviarie (arl 22, ma il
sogectto cul & demandato accerlamente di un cventuale curanle con aliri bencficl ed &
rimesss la sepnalazione al Comune dell eventuale incompatibilits perché provveda alla Tevoca
(secomdo comma). Questa duplice funzione poria ud cecludere che 'TNPS sia un smero
adiectus solutionis cawse. Né pad ascriversi tilievo decisivo contrario alla norma dellart. 18,
terzo comma, DM 432/2000, che qualifica 1t Comune “spmfc crogatore™ @ soli fini del
controtlo sulla variaione delia situaxione cconomics dei soggetti ¢ dei nuclel familiard sul
proprie territorio fart 3 I, Lgs 109/98). A riprova defla sua responsabilitd vi & Fincontestata

predisposizione, da parte deltINDS, di pubbliche informative che pegano i diritto all assegno
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ia favore dei cittadins non comundtari: tra questi il ricorente ha indicato specificamente i suo
sito internet;

rffenute che Paccertamento del diritlo del ricorrente & stato chiesio corrcliaments anche nel
confronti dell'TNPS che va, dupgue, comdamato al pari del Comunc di Alessandria,
nell"ambite delie rispettive Furwioni in materia, a corrispomdere Fassegno per Panno 2012,
con gh inleressi lepali dalla data di maluwazionc ¢ sino al salde, e, permanendo § roquisiti di
atto previsti dalla nocms, ad erogare la delta prestazione anche per gli anni suceessiviy

ritenato che le spese di lile seguono la soccombenia

POM

a} dichiara #l dirifto di — a percepire per Fanno 2012 Tassegne per il
susleo familiare con almeno tre figh, net limiti defle quote maturate mensibmesic. Condanna
3] Comune di Alcssandria, m pevsoma del sindaco pro fempore, ¢ FINPS, in persona del fegale
rapprescatante pro fempore, por quanto di rispetliva m)r;zpﬂtcnza, a comisponders al neorrente
le guoic gik maturate con ghi inferessi legali dalla data di maturazione ¢ sino af saldo nonchd,
permancndo i requisiti di fatlo previst dalla norma, ad erogarc la detia prestazione anche pes
gli anni saeecssivi, cessando la condotia discriminatoria nel suoi confrond;

b} respinge la domanda del ricorrente relativa agli anni antecedeonti al 2012 ¢ la dontanda di
risaremento del danno;

¢) condanna il Comune di Alcssandria, in persona dcl sindace pro fempore. € FINPS, in
persona del legale mp;mscnéaﬁ:c pro tempore, a rifondere il Ticorrents delic spese del
presenie procedimento che si Hguidano in complessivi € 1.200,00, oltre VA & CPA come per
fe

ooc, con distrazions 2 favere dei difensor antistatars,

o

i eomunichi.
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