ODRDINANZA

g art. 28 del dles. 5 13042011 ¢ st 44 del TU.
iseritto sl n. 20042013 r.gl. promosso

dn

vicorrents

tuto Naziomule della Pr s Sociale - LN.P.S., in persona del
Progideoie 2 fegale P aotc pro fempore, difeso e rappreseatatd
dalF Ave. Nadia Pw per mandate generale alle Jiti del 23.12.2011 per
Notaio dutt. Paoks Castellini Ji B

€ contia

Comune di Sesto Calende, in persona del Sindaco pro




letti gli atti ¢ i documenti prodotti;

sentite le parti ¢ dato atto della mancata conciliazione dells cavsa;

g

3. si}fi ’ g

mento della riserva assunta all*udienza del 19 aprile 2013;

E¥F

H ricorrente, cittadino tunisino residente in Sesto Calende, titolare di permesso
di soggiorno CE per soggiornanti di lungo periodo (doc, n. 10 fasc. ricorrente)

ed padre di quattro bambini (ﬂw n. 11 fasc. rimrremz), ;;‘:sagsedanéﬂ i requisiti

con almene e

448/1998.

Il Comune di Sesto Calende, con lettera del 18.1.2013 (doc. n. 17 fasc.
ricorrente), ha sospeso la pratica in attesa di una direttiva del Ministero del
Lavaro e delle Politiche Siﬂ'ﬁi‘ﬁi richiesta dall’ANC] (doc. n. 16 fasc, ricorrente).

endo I’ aﬂega gravemente progi

giniel '--:a del Ministerc con il parere citato nél messagpic Tmn;} 5. del 16.5.2012
{doc. n. 9 fasc. ricorrenté) ha, pertanto, proposto azione ai sensi dell’art. 442
c.p.c. ¢ al sensi dell'art. 44 del dlgs. n. 286/1998 lamentando la condotta
discriminatoria tenuta dal' Comune di Sesto Calende e dall'Ln.p.s., quest’ultimo

in qualita di ente deputato per legge alla erogazione della prestazione.

L'art. 65 della legge n. 448/1998 ha introdotto una prestazione sociale

denominata "assegno ai niclei familiari con almeno tre figli minori” in favore dei

muclei familiari composti’ da cittadini italiani residenti, con tre o piu fighi tunti
con eta inferiore ai 18 anai, che risultino in possesso di risorsé sonomiche non
superiori ad un determinato valore calcolato di anno in anno mediante
I'indicatore della situazione economica {(ISE), beneficio esteso dall'art. 80 della




legge n. 388/2000 ai nuclei familiari in cui il soggetto richiedente sia cittadin
comunitario.

L'assegno in questione viene concesso dal Comune di residenza ed erogato
dall'Inps sulla base deghi S?@Giﬁﬁi elenchi predisposti dagli stessi Comuni.

Ad avviso della seﬁvmte, merita gian& condivisione 1’orientamento segn'ito

1 della pr&stmmﬂe, contenuta nell’art. 65 in esame, deve ritenersi

supeﬂia per effetto dell’evoluzions del complessivo quadro normativo regolante

rin delle prestazioni assistenziali nei confronti degli stranieri non

003/109/CE. relativa allo status
di lungo periodo, gwmc a
| L italiano per quanto riguarda
prestaziond sociali, i*assrsm sociale ¢ I protezione sociale, @ Wgﬂa che gli
Stati membri possano limitare la paritd di trattamento in materia

| B ﬂhﬂ siano soggiormanti

ie

mento del cittadi

di assistenza

sociale e protezione sociale alle sole "prestazioni essenziali®.
: P

La direttiva curopea sopra citata ¢ stata recepita ed attuata nell’ordinamento
nazionale dal d.lgs. n. 3/2007, il quale ha modificato il testo dell’art. 9 del d.lgs.
n. 286/1998 prevedendo che il titolare di permesso per “lhmgo soggiornanii”,
purché effettivamente residente sul territorio naziomale, “pué wsufruire delle

prestazioni di assistenza sociale, di previdenza sociale”, salvo che “sia diversamente

disposto™. Non risulta che il legislatore, pur abilitato dalla predetta direttiva, sia

in fase di recepimento della direttiva sia successivamente, abbia introdotto

-

deroghe diretic a limitare la concessione delle prestazioni assistenziali per i
lungo soggiornanti. Non & ipotizzabile infatti che il legislatore pazionale, nel
fissare un principio di parita di trattamento di portata generale, abbia inteso
mantenere in vita tuite le restrizioni mmgar%gmi ﬂggettiw disparitd di

3




causa e il possesso da parte del ricorrente dei requisiti di legge (permess
per lungo soggiornanti, residenza in ltalia, nucleo familiare con almeno tre figh

minori).

Ne consegue che deve essere ritenuta discriminatoria la condotta tenuta dal

Comupe convenuto in quanto, di faito, ha comportaio una diversith di

del richiedente.

etto legittimato pussivo non solo in ordine alla

L'Ln.p.s. & sicuramente sogg

diziale diretta ad otienere I"erogazione della prestazione, ma anche
zione alla richieste di futela ex art. 44 del d.lgs. n. 286/1998, in quanto

della lamentata condoila discriminatoria. Infatti si  deve

ragionevolmente presumere che la posizione di sospensiva assunta dai Comune

-«

econvenuto (e da altri Comuni coinvolti in similari vicende giudiziati) sia stata

zioni contenuie nelle istruzioni amministrative

. s circolare n.
62/2004 PIstituio ha escluso che Passegno in quesiione possa essere erogafo a
soggetti diversi dai cittadini italiani o comunitari e neila circolare n. 9/2010
{doc. n. 6 fasc. ricorrente), si ammette la concessione del beneficio ai titolari

dello status di rifugiato o di protezione sussidiaria. La funzione di tali circolari &

verosimilmente quella di fornire un orientamento interpretativo direito ad
uniformare la condotta degli enti locali competenti per la conicessione

dell’assegrio.

La natura discriminatoria della mancata conecssione al ricorrente dell”"assegno

448/1998 deve essere quindi dichiarata nei confronti di entrambe le parti

convenute.




Conseguentemente, va ordinato al Comune di Sesto Calende e all’Ln.p.s., nelle

discriminatoria di cu

rispeftive qualiti ¢ competenze, di cessare la condotta
sopra ¢ di corrispondere al ricorrente I’assegno in questione per I'importo di
1.760,59 euro {pari a 13543 per 13 mensilita =~ doc. n, 5 fasc. ricorrenic)

relativamente all’anno Zi}fizﬁ wonché di concederé ed erogare anche assegno

richiesto anche per ’anng 2013 e per gli anni successivi nella misurs che sara
determi

legge, salvi ghi incrementi di importo suce
cittadino itafiano. |

nata dall’Lo.p.s. a partire da gennaio sino a che sussistano le condizioni

ssivi, & parita di condizieni cou il

Le ulteriori domande di corfesponsione dell’assegno anche per gli anni 2008,
2009, 2010 e 2011, dﬁii;i nascita del terzo figlio ¢ di risarcimente del danno
stato indotto In errore dai

ale da discrimimazions ¢ per cssere

*assegno, devono cssere respinte,

funzionari del Comune sulla non spettanza
inistrativa e non avendo il ricorrente dimostrato

li o non patrimoniali per effetio della mancala
concessione della prestazione, comunque non richiesta per tali aoni, stanie

I'irrilevanza delle mere dichiarazioni verbali dei fanzionati, nos espressive della

di avers subito danni patticmon

le spese di lite come liquidate in dispesitivo.

P.QM.
cosi provvede nella contumacia del Comune di Sesto Calende:

la natura discriminatoria della condotta tenuta dalle parti convenute nei

confronti del ricorrente, comsistente nel non avere accolto la domanda di

concessione ed erogaziong, in relazione all’anno 2012, della prestazione sociale
denominata “gssegno ai nuclei familiari con almeng tre figh minori” di cui all'art. 85

della legge n. 448/1998; .




- ordina al Comune di Sesto Calende di concedere al ricorrente I’asse
suddetto ¢ all’Ln.p.s. di jerogarlo, per I'importo di 1.760,59 euro per I’anno 20{%)
pri} __ nonché di concedere ed erogare la medesima prestazione per Panno 2013

| RUSTORREEE




