
 
COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE N. 5 – “Bilancio, partecipate, personale, patrimonio” 
 
 

 Verbale seduta Commissione n. 5 del 16 dicembre 2021 

Approvato in data 28.01.2022 

Il giorno 16 dicembre 2021 alle ore 15.00 si è svolta la Commissione consiliare n.5 “Bilancio, 
partecipate, personale, patrimonio”, in modalità “mista”, sia in presenza che da remoto, in 
osservanza della normativa vigente, per discutere il seguente ordine del giorno: 
 

Esame delibera PD 331/2021 “CONVENZIONE TRA LA PROVINCIA DI RAVENNA ED IL CO-
MUNE DI RAVENNA PER L'ESERCIZIO IN FORMA ASSOCIATA DELLE FUNZIONI DI SE-
GRETARIO GENERALE”; 

Esame delibera PD 330/2021 “CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI RAVENNA E LA PRO-
VINCIA DI RAVENNA PER L'ESERCIZIO IN FORMA ASSOCIATA DELLE FUNZIONI DI SE-
GRETERIA GENERALE”. 

 
Cognome e nome Delegato: 

Cognome e 
nome 

Gruppo consiliare presente ora entrata ora 
uscita 

definiva 

Ancarani Alberto   
Forza Italia Berlusconi 
per Ancarani – 
Primavera Ravenna 

da remoto 15,07 15,23 

Ancisi Alvaro  
Lista per Ravenna – 
Polo civico popolare 

da remoto 15,00 15,23 

Baldrati Idio  PD da remoto 15,00 15,23 

Buonocore Davide  
Lista De Pascale 
Sindaco 

da remoto 15,00 15,23 

Cameliani Massimo  PD da remoto 15,10 15,23 

Donati Filippo  Viva Ravenna assente ---- ---- 

Ercolani Giacomo  Lega Salvini Premier X 15,00 15,23 

Esposito Renato  Fratelli d’Italia X 15.00 15,23 

Folli Alessandra  PD da remoto 15,13 15,23 

Impellizzeri Francesca  Ravenna Coraggiosa assente ---- ---- 

Schiano Giancarlo  Movimento 5 Stelle X 15,00 15,23 

Vasi Andrea  Partito Repubblicano da remoto 15,00 15,23 

Verlicchi Veronica  
La Pigna – Città, 
Forese, Lidi 

da remoto 15,00 15,23 

I lavori hanno inizio alle ore 15.05 
 
Dopo una breve introduzione del presidente della Commissione n.5, Giacomo Ercolani, 
l’assessore Giacomo Costantini procede ad alcune puntualizzazioni concernenti la prima 
delibera “oggi in esame”, PD 331/2021, riguardante la “convenzione tra la Provincia di 



 

 

Ravenna e il Comune di Ravenna per l’esercizio in forma associata delle funzioni di Segretario 
generale”. 

Si tratta di una convenzione non nuova ma già sperimentata nel corso della precedente 
consiliatura, con risultati più che positivi sia sotto il profilo delle sinergie che è stata in grado di 
creare, sia in termini di risparmi, tra l’altro “imitata” pure da diverse altre amministrazioni. 

In estrema sintesi, tra Provincia e il Comune è stata raggiunta l’intesa per la costituzione di 
una Segreteria convenzionata, con copertura del servizio mediante il Segretario del Comune 
di Ravenna. 

Per il nostro Comune il dott. Paolo Neri riveste i ruoli sia di Segretario generale che di Direttore 
generale, si viene globalmente ad avere un coordinamento più efficace con la Provincia con 
un’unica figura che determina una innegabile razionalizzazione di diversi servizi. 

La delibera quindi, rimarca Costantini, prevede l’affidamento dell’incarico di Segretario 
generale in funzione congiunta per la Provincia e Comune, come già ricordato, al dott. Neri. 

 

Il Testo unico degli Enti locali, D.lgs 267/2000, tiene a precisare la dott.ssa Maria Brandi, 
dirigente Servizio Risorse Umane e Qualità e Vice Segretario generale, contempla 
espressamente la possibilità per gli Enti locali, appunto, di stipulare tra di loro apposite 
convenzioni per l’ufficio di Segretario comunale “in comune”, anche in un’ottica di più marcata 
economicità. 

Nello specifico i costi tra Comune e Provincia vengono suddivisi “70% Comune e 30% 
Provincia, e l’incasso annuale risulta per il Comune intorno ai 44.000 euro. La cosa si traduce 
in un risparmio per la Provincia, poiché in caso di un Segretario generale “proprio” la somma 
sarebbe senz’altro superiore. 

Così in concreto, è il Segretario del Comune ad essere in automatico anche il Segretario della 
Provincia, con un incarico che ha inizio il 1° gennaio 2022 per avere termine il 31 dicembre 
2026. 

 

In merito alla seconda delibera all’odg, PD 330/2021 “Convenzione tra il Comune di Ravenna 
e la Provincia di Ravenna per l’esercizio in forma associata delle funzioni di Segreteria 
generale” come osserva Costantini, si fa riferimento alla medesima opportunità che il T.U. 
degli Enti locali offre agli Enti locali per la stipula di apposite convenzioni. 

Siamo, insomma, davanti ad un aspetto similare a quello già considerato per il Segretario 
generale e di fatto interessa l’utilizzo di personale, in questo caso in carico alla Provincia, che 
viene “associato” con il Comune. 

 

Il quadro normativo di riferimento è dato dall’art. 30 del Testo Unico degli Enti Locali, sottolinea 
la dr.ssa Brandi con la previsione della possibilità per gli Enti locali di procedere ad apposite 
convenzioni volte all’esercizio in comune di uffici e servizi. “Questa convenzione appare 
conseguente alla convenzione della figura unica del Segretario: nel caso in esame è la 
Provincia a mettere a disposizione del Comune di Ravenna una risorsa lavorativa, la dr.ssa 
Roberta Minguzzi. 

La logica è quella di poter contare “anche noi” su un presidio amministrativo nell’ambito della 
Segreteria per quanto attiene l’istruttoria giudico-amministrativa degli atti da sottoporre, poi, 
all’approvazione del Consiglio comunale o della Giunta, in base alla competenza, ovviamente 
si vuole garantire lo svolgimento delle funzioni istituzionali dei due enti nella maniera più 
efficace e, soprattutto, favorire al Segretario generale un adeguato supporto giuridico-
amministrativo. 



 

 

I rapporti finanziari sono disciplinati basandosi proprio sull’impegno effettivo e sui tempi orari 
che la persona svolge a favore del Comune di Ravenna. 

E’ il Comune a rimborsare la Provincia, con una spesa annuale di circa 17.000 euro e una 
convenzione prevista per due anni. 

 

Rivolto, in particolare alla dr.ssa Brandi, Renato Esposito rileva, quanto alla prima delibera, 
come il Comune incassi 44.000 euro e in assenza della convenzione sarebbe rimasto a suo 
carico l’intero costo (per circa 130.000 euro). 

 

Quando il Segretario generale dispone di una segreteria convenzionata, il contratto nazionale 
– spiega Brandi – prevede che la sua indennità di posizione venga maggiorata del 25%, 
confermando la correttezza del conteggio del Consigliere. 

 

Quindi, conclude Esposito, la Provincia rimborsa al Comune 44.000 euro 

 

Su invito di Alvaro Ancisi, si ha un voto unico per entrambe le delibere. 

 

Espressione di parere alle delibere 

• PD 331/2021 “CONVENZIONE TRA LA PROVINCIA DI RAVENNA ED IL COMUNE 
DI RAVENNA PER L'ESERCIZIO IN FORMA ASSOCIATA DELLE FUNZIONI DI 
SEGRETARIO GENERALE” 

• PD 330/2021 “CONVENZIONE TRA IL COMUNE DI RAVENNA E LA PROVINCIA DI 
RAVENNA PER L'ESERCIZIO IN FORMA ASSOCIATA DELLE FUNZIONI DI 
SEGRETERIA GENERALE” 

Gruppi: Partito Democratico, , Lista de Pascale Sindaco, Partito Repubblicano, Movimento 5 Stelle, Fratelli 
d’Italia, : Forza Italia Berlusconi per Ancarani – PrimaveRA Ravenna, Lista per Ravenna – Polo Civico 
Popolare, Gruppo La Pigna Città, Forese e Lidi: FAVOREVOLE 

Gruppo Lega Salvini Premier: IN CONSIGLIO 

 

I lavori hanno termine alle ore 15,23 

 
 
Il Presidente della commissione 5 
Giacomo Ercolani 
 
Il segretario commissione 5 
Federica Tomiati 
 
(verbalizzazione a cura di Paolo Ghiselli) 


